
(บทความเผยแพร่ในนิตยสารเทศาภิบาล คอลัมน์ “กฎหมายฝ่ายปกครอง”) 

 

ส่ังยุบสภาเทศบาล เพราะมีพฤติการณ์ขัดขวางการบริหารงานของนายกเทศมนตรี !!  
 

โดย นายปกครอง 

  “สภาเทศบาล” ประกอบด้วยสมาชิกสภาเทศบาลซ่ึงมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน

ในเขตเทศบาล เพ่ือให้มาทาํหน้าท่ีเป็นตัวแทนในการตรวจสอบและควบคุมฝ่ายบริหาร คือ นายกเทศมนตรีและคณะ 

นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลจึงมีหน้าท่ีดาํเนินกิจการของเทศบาลร่วมกัน โดยนายกเทศมนตรี 

เป็นผู้บริหาร มีอาํนาจหน้าท่ีในการกาํหนดนโยบายและบริหารราชการของเทศบาลให้เป็นไปตามกฎหมาย 

ส่วนสภาเทศบาลจะเป็นผู้ให้คาํปรึกษา ให้ความเห็นชอบในนโยบายและการบริหารงานของนายกเทศมนตรี 

และเป็นผู้ ตรวจสอบ กลั่นกรองการทํางานของฝ่ายบริหาร ซ่ึงรวมถึงการพิจารณาอนุมัติร่างเทศบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจาํปี เพ่ือให้ถูกต้องตามกฎหมายและเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในเขตเทศบาลอย่างแท้จริง  

  ในการทาํงานหรือดาํเนินกิจการของเทศบาลร่วมกันระหว่างสภาเทศบาลกับนายกเทศมนตรี

ดังกล่าว อาจเกิดข้อขัดแย้งหรือมีความเห็นท่ีไม่ตรงกันได้ หากถึงขนาดท่ีไม่สามารถบริหารราชการต่อไปได้ 

กอ็าจนาํไปสู่การท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เพ่ือส่ังยุบสภาเทศบาล 

หากมีเหตุผลอันสมควร  

  คอลัมน์ “กฎหมายฝ่ายปกครอง” ในฉบับนี ้ก็เป็นเร่ืองเกี่ยวกับปัญหาดังท่ีกล่าวข้างต้น 

กรณีนายกเทศมนตรีได้ร้องเรียนต่อผู้ ว่าราชการจังหวัดเพ่ือขอให้ยบุสภาเทศบาล เน่ืองจากเห็นว่าสภาเทศบาล

มีพฤติการณ์ขัดแย้งกับตน อันส่งผลกระทบต่อการบริหารราชการและประโยชน์ของประชาชนในพื้นท่ี 

พฤติการณ์เช่นว่ามีลักษณะอย่างไร และจะเป็นชนวนไปสู่การยุบสภาเทศบาลได้หรือไม่ ? นายปกครอง 

ขอเชิญทุกท่านไปติดตามและค้นหาคาํตอบด้วยกันครับ !  

  เร่ืองราวของคดีมีอยู่ว่า ... ผูฟ้้องคดีทั้ง ๒๒ คน เป็นสมาชิกสภาเทศบาลแห่งหน่ึง อา้งว่า

ได้รับความเดือดร้อนเสียหายจากการท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีคาํสั่งให้ยุบสภาเทศบาลดังกล่าว 

เน่ืองจากมีการสอบสวนการปฏิบติัหนา้ท่ีของสภาเทศบาลแลว้ ปรากฏพฤติกรรมการตดัลดงบประมาณรายจ่าย

ประจาํปีของเทศบาล ๓ ปีงบประมาณติดต่อกนั และมีเจตนาไม่อนุมติัให้กนัเงินงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 

รวมถึงไม่อนุมติัให้จ่ายขาดเงินสะสม อนัเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาทอ้งถ่ินและทาํให้ประชาชนในเขตเทศบาล

เสียประโยชน์ ซ่ึงก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ประโยชน์ของประชาชนในเขตเทศบาลและของประเทศเป็นส่วนรวม  

  ผูฟ้้องคดีเห็นว่าคาํสั่งดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย เน่ืองจากการท่ีผูว้่าราชการจังหวดั

พิจารณาเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายของเทศบาลทั้ง ๓ ปี แลว้ ไดเ้ห็นชอบอนุมติัให้ตราเป็นเทศบญัญติั

งบประมาณได ้ย่อมแสดงให้เห็นไดว้่าการพิจารณาเทศบญัญติังบประมาณของสภาเทศบาลท่ีผ่านมาเป็นไป

โดยชอบด้วยกฎหมาย แต่ต่อมาผูว้่าฯ กลับรายงานต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยว่าสภาเทศบาล 

ไม่ปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้องในการพิจารณาเทศบัญญัติงบประมาณดังกล่าว  

และนํามาเป็นเหตุผลในการเสนอให้ยุบสภาเทศบาล จึงได้ยื่นฟ้องรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  

(ผูถู้กฟ้องคดี) ต่อศาลปกครอง โดยมีคาํขอใหศ้าลพิพากษาเพิกถอนคาํสั่งท่ีพิพาท  

  คดีมีประเด็นปัญหาท่ีต้องพิจารณาว่า ... คาํส่ังของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

ท่ีให้ยบุสภาเทศบาล ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ?  
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  ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า เม่ือขอ้เท็จจริงรับฟังไดว้่า ในการเสนอร่างเทศบญัญติั

งบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ พ.ศ. ๒๕๕๗ และ พ.ศ. ๒๕๕๘ ของนายกเทศมนตรี  

ผูฟ้้องคดีทั้ง ๒๒ คน กบัพวกในฐานะสภาเทศบาลไดแ้ปรญตัติให้ลดรายจ่ายและลดจาํนวนเงินท่ีขออนุญาตจ่าย 

ซ่ึงมีโครงการท่ีสาํคญับางโครงการถูกลดรายจ่ายลงจนเหลือจาํนวนเงินท่ีไม่สามารถดาํเนินโครงการได ้เช่น 

โครงการก่อสร้างอาคารเรียนอเนกประสงค์ ตั้ งงบประมาณรายจ่าย ๖,๖๒๐,๐๐๐ บาท ตัดลดลงเหลือ 

๕,๙๕๘,๐๐๐ บาท โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก (ค.ส.ล.) และระบบระบายนํ้ า ตั้งงบประมาณ

รายจ่าย ๔ ,๓๗ ๐,๐๐๐ บาท ตัดลดลงเหลื อ ๓ ,๗๑๔ ,๐๐๐ บาท  ซ่ึ งมี ผลให้ เหลื อวงเงินงบประมาณ 

ไม่เพียงพอต่อการก่อสร้างหรือยากต่อการปรับเปล่ียนตามแบบท่ีกาํหนด ซ่ึงส่งผลต่อความมัง่คงแข็งแรงของ

ตวัอาคาร หรือไม่อาจใชป้ระโยชน์ไดต้ามวตัถุประสงคไ์ด ้และบางโครงการถูกตดังบประมาณทั้งหมด เช่น 

โครงการซ้ืออุปกรณ์ส่ือการเรียนการสอนประกอบห้องเรียนอิเล็กทรอนิกส์ของโรงเรียนเทศบาล โครงการ

ศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดการก่อสร้างระบบรวบรวมและบําบัดนํ้ าเสีย ระยะท่ี ๒  

ทั้ งท่ีโครงการต่าง ๆ ถูกบรรจุในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  แผนพัฒนาสามปี  

ในแต่ละปีงบประมาณ  และเห็นได้ว่าเป็นโครงการท่ีมีส่วนสําคัญต่อการพัฒนาท้องถ่ินไม่ว่าจะเป็น 

ดา้นการศึกษา ดา้นการจดัทาํบริการสาธารณะและการสาธารณูปโภค ซ่ึงลว้นเป็นปัจจยัพื้นฐานเพื่อพฒันา

ความเจริญของทอ้งถ่ิน รวมถึงประโยชน์ต่อการสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน ซ่ึงส่งผลต่อคุณภาพชีวิต

ของประชาชนภายในเขตเทศบาล ย่อมทาํให้ประชาชนตอ้งเสียประโยชน์ในการท่ีจะได้รับความสะดวก 

และความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น  

  ประกอบกบัขอ้เท็จจริงยงัรับฟังไดว้่า ในการเสนอร่างเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 

ฉบับท่ี ๑ ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ สภาเทศบาลได้พิจารณาเห็นชอบให้ตราเป็นเทศบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมเม่ือวนัท่ี ๒๙ กนัยายน ๒๕๕๘ อนัเป็นเวลากระชั้นชิดกบัวนัส้ินปีงบประมาณ 

คือ วนัท่ี ๓๐ กนัยายน ๒๕๕๘ ซ่ึงเวลาเพียง ๑ วนั เทศบาลยอ่มไม่อาจก่อหน้ีผกูพนัไดท้นัในวนัส้ินปีงบประมาณ

ดงักล่าว และเม่ือนายกเทศมนตรีขออนุมติักนัเงินไวเ้บิกเหล่ือมปีตามระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง สภาเทศบาลกลบัมีมติ

ไม่อนุมติัใหก้นัเงินดงักล่าว ทั้งท่ีสภาเทศบาลไดเ้ห็นชอบใหต้ราเป็นเทศบญัญติัรายจ่ายเพิ่มเติมขา้งตน้แลว้  

  อีกทั้งในการขออนุมติัจ่ายขาดเงินสะสม ประจาํปี พ.ศ. ๒๕๕๙ นายกเทศมนตรีไดย้ื่นญตัติ

เสนอต่อสภาเทศบาลหลายคร้ัง ซ่ึงท่ีประชุมสภาเทศบาลมีมติไม่อนุมติัจ่ายขาดเงินสะสมทุกคร้ัง ทั้งท่ีเป็น

โครงการดําเนินการตามแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๑) ซ่ึงมีโครงการท่ีสําคัญและเป็นประโยชน์ 

แก่ประชาชน โดยเทศบาลมีเงินสะสมเพียงพอท่ีจะจ่ายได้ และการขออนุมติัจ่ายขาดเงินสะสมดังกล่าว

เป็นไปตามหลกัเกณฑข์องระเบียบกระทรวงมหาดไทยและหลกัเกณฑก์ารใชจ่้ายเงินสะสมขององคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบกบัการขออนุมติัใชจ่้ายเงินสะสมดงักล่าวเป็นการดาํเนินการตามแนวนโยบายของรัฐบาล

และกระทรวงมหาดไทย ท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อช่วยกระตุน้เศรษฐกิจของประเทศและแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน

ของประชาชน  ดงันั้น การท่ีสภาเทศบาลไม่อนุมติัให้จ่ายขาดเงินสะสมจึงไม่สอดคลอ้งกบันโยบายดงักล่าว

ของรัฐบาล และส่งผลใหป้ระชาชนเสียประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการดาํเนินโครงการท่ีเป็นการพฒันาทอ้งถ่ิน  

  กรณีจึงเห็นได้ว่า การดําเนินกิจการโครงการสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ ของเทศบาล  

ซ่ึงจาํเป็นตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจากเงินงบประมาณแผ่นดินและหรือใชจ่้ายจากเงินสะสมของเทศบาลเอง  
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และตอ้งดาํเนินการโดยการเสนอญตัติงบประมาณรายจ่ายประจาํปีหรือร่างเทศบญัญติัของนายกเทศมนตรี

เพื่อให้ได้รับการอนุมัติจากสภาเทศบาลดังท่ีกล่าวมาข้างต้นนั้ น มิอาจดําเนินต่อไปได้อย่างเรียบร้อย  

โดยปรากฏพฤติการณ์ท่ีส่อแสดงถึงความขัดแย้งระหว่างนายกเทศมนตรีกับสภาเทศบาล ท่ีย่อมส่งผลกระทบ

ต่อการบริหารราชการหรือการดําเนินกิจการของเทศบาลอย่างเห็นได้ชัด อีกทั้งพฤติการณ์ของสภาเทศบาล

ยงัมีลกัษณะเป็นการขัดขวางมิให้นายกเทศมนตรีบริหารงานของเทศบาลอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด

ต่อประชาชนในเขตเทศบาล และยงัเป็นการกระทาํโดยไม่คาํนึงถึงประโยชน์ของประชาชนเป็นสาํคญั ซ่ึงผลเสียหาย

ยอ่มเกิดขึ้นแก่ประชาชนในเขตเทศบาล  การท่ีผูว้า่ฯ พิจารณาดาํเนินมาตรการเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของประชาชน

ในเขตเทศบาลและประโยชน์ของประเทศชาติเป็นส่วนรวม โดยเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

ให้พิจารณายุบสภาเทศบาล และการท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาใช้ดุลพินิจในการ 

ยุบสภาเทศบาลตามมาตรา ๗๔ วรรคหน่ึง และวรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  

และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ยอ่มเป็นการสอดคลอ้งกบัขอ้เทจ็จริงและสภาพการณ์ท่ีเกิดขึ้น  

  ดงันั้น คําส่ังให้ยุบสภาเทศบาล จึงชอบด้วยกฎหมายแลว้ ศาลปกครองสูงสุดพิพากษายืนตาม

ศาลปกครองชั้นตน้ท่ียกฟ้อง (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อร. ๑๖๐/๒๕๖๗) 

  สรุปได้ว่า หากนายกเทศมนตรีและสภาเทศบาลเกิดความขัดแย้งกันจนไม่สามารถ 

ท่ีจะบริหารราชการต่อไปได้ ผลเสียหายย่อมเกิดขึน้แก่ประชาชนในเขตเทศบาลเป็นสาํคัญ  ฉะน้ัน เพ่ือคุ้มครอง

ประโยชน์ของประชาชนในเขตเทศบาลหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม กฎหมายจึงได้บัญญัติ 

ให้อาํนาจแก่ผู้ว่าราชการจังหวัดในการท่ีจะใช้ดุลพินิจรายงานเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

เพ่ือให้ส่ังยบุสภาเทศบาลกไ็ด้ โดยกฎหมายได้บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอาํนาจยบุสภาเทศบาล

และให้แสดงเหตุผลไว้ในคาํส่ังยุบสภาเทศบาลน้ันด้วย  ท้ังนี ้ตามมาตรา ๗๔ วรรคหน่ึง และวรรคสอง  

แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ น่ันเองครับ  
 

(ปรึกษาคดีปกครองได้ท่ี สายด่วนศาลปกครอง ๑๓๕๕ และสามารถศึกษาความรู้ท่ีน่าสนใจ 

เกี่ยวกับคดีปกครองได้ท่ี “ศูนย์การเรียนรู้ศาลปกครองออนไลน์”) 
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