
(บทความเผยแพรใน ACT NEWS คอลัมน “วาไรตี้คดีปกครอง”) 

ฟองเพิกถอนคำส่ังลงโทษทางวินัยตามมติ ป.ป.ช. ตองอุทธรณกอนฟองหรือไม ? 

  โดย ลุงถูกตอง 

  ขอพิพาทเก่ียวกับคำสั่งลงโทษทางวินัยอยางรายแรงตามมติการชี้มูลของคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงถือเปนคำสั่งทางปกครอง  
หากผูรับคำสั่งประสงคจะนำคดีมาฟองตอศาลปกครองเพ่ือขอใหเพิกถอนคำสั่ง กรณีใดไมจำตองอุทธรณ
คำสั่งกอนฟอง และกรณีใดจำตองอุทธรณคำสั่งกอนฟอง วันนี้ ... ลุงถูกตองมีคำตอบมาใหครับ !  
 

 เหตุเดือดรอนของผูฟองคดี  
มูลเหตุของขอพิพาทคดีนี้เกิดจาก ... ผูฟองคดีเปนพนักงานสวนตำบล ตำแหนง 

ปลัดองคการบริหารสวนตำบล ไดรับความเดือดรอนเสียหายจากการท่ีนายกองคการบริหารสวนตำบล 
(นายก อบต.) มีคำสั่งลงโทษไลออกจากราชการตามมติของคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลฯ ท่ีให
ลงโทษไลผูฟองคดีออกจากราชการตามมติของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ท่ีชี้มูลความผิดทางวินัยอยางรายแรงแกผูฟองคดี ฐานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ี
ราชการโดยมิชอบ เพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนท่ีมิควรได เปนการทุจริตตอหนาท่ีราชการ อันเปนเหตุให
เสียหายแกราชการอยางรายแรง  

ผูฟองคดีเห็นวาการดำเนินการออกคำสั่งพิพาทไมชอบดวยระเบียบขอบังคับหลายประการ 
จึงยื่นฟองนายก อบต. คณะกรรมการพนักงานสวนตำบลฯ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. (ผูถูกฟองคดีท่ี 1 ท่ี 2 
และท่ี 3 ตามลำดับ) ตอศาลปกครอง เพ่ือขอใหศาลเพิกถอนคำสั่งของนายก อบต. มติของคณะกรรมการ
พนักงานสวนตำบลฯ และมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
 

  ความเปนธรรม ... จากคำพิพากษา/คำส่ังศาลปกครอง  
 

   ขอกฎหมายท่ีสำคัญ ไดแก พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 101 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา ผูซ่ึงถูกลงโทษตามมาตรา 98 
ท่ีมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง จะฟองคดีตอศาลปกครองภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีถูกลงโทษ 
โดยไมตองอุทธรณตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคลของผูถูกลงโทษนั้น 
หรือจะดำเนินการอุทธรณดุลพินิจในการกำหนดโทษของผูบังคับบัญชาตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับ
วาดวยการบริหารงานบุคคลของผูถูกลงโทษนั้นกอนก็ได  
  คดีนี้ศาลปกครองช้ันตนเห็นวา หลังจากผูฟองคดีไดรับทราบคำสั่งไลออกจากราชการ
ของนายก อบต. แลว ไมไดใชสิทธิยื่นอุทธรณคำสั่งตอคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลฯ ใหเปนไปตามข้ันตอน
และวิธีการตามประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลฯ เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขในการอุทธรณ 
และการรองทุกข พ.ศ. 2558 ขอ 5 และขอ 9 (กำหนดใหพนักงานสวนตำบลผูถูกสั่งลงโทษทางวินัย  
มีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลไดภายใน 30 วัน นับแตวันทราบคำสั่ง) และไดมีการสั่งการ
ตามกฎหมายนั้น หรือมิไดมีการสั่งการภายในเวลาอันสมควรหรือภายในเวลาท่ีกฎหมายนั้นกำหนดเสียกอน
จึงจะนำคดีมาฟองตอศาลได ผูฟองคดีจึงยังไมมีสิทธิฟองเพิกถอนคำสั่งท่ีพิพาทตอศาลปกครอง 
ตามนัยมาตรา 42 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
  คดีมีประเด็นท่ีตองพิจารณาวา การฟองเพิกถอนคำสั่งลงโทษไลออกจากราชการ 
ตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ผูฟองคดีจำตองดำเนินการตามข้ันตอนหรือวิธีการท่ีกฎหมายกำหนดไว
กอนท่ีจะนำคดีมาฟองตอศาลปกครองหรือไม ? 
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ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาวา โดยท่ีมาตรา 101 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ไดกำหนดใหผูท่ีถูกลงโทษ 
มีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองภายใน 90 วัน นับแตวันท่ีถูกลงโทษโดยไมตองอุทธรณตามกฎหมาย 
ระเบียบ หรือขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคลของผูถูกลงโทษนั้น หรือจะดำเนินการอุทธรณดุลพินิจ
ในการกำหนดโทษของผูบังคับบัญชาตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคล
ของผูถูกลงโทษนั้นกอนก็ได 

เม่ือคดีนี้ไมปรากฏวาผูฟองคดีไดยื่นอุทธรณดุลพินิจในการกำหนดโทษของนายก อบต. 
แตไดนำคดีมาฟองตอศาลปกครองช้ันตน ภายหลังจากท่ีมีคำสั่งลงโทษไลผูฟองคดีออกจากราชการ  
โดยในคำฟองดังกลาวผูฟองคดีโตแยงวาคำสั่งลงโทษไมชอบดวยกฎหมาย กรณีจึงตองถือวาผูฟองคดี
ประสงคจะใชสิทธิในการฟองเพิกถอนคำส่ังลงโทษไลออกจากราชการ โดยไมใชสิทธิในการอุทธรณดุลพินิจ
ในการกำหนดโทษของนายก อบต. ผูฟองคดีจึงเปนผูมีสิทธิฟองเพิกถอนคำส่ังพิพาท และเม่ือคำสั่งดังกลาว
ลงวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2566 การท่ีผูฟองคดีนำคดีมาฟองตอในวันท่ี 8 มีนาคม 2566 จึงเปนการฟองคดี
ภายในกำหนดระยะเวลา 90 วัน นับแตวันท่ีถูกลงโทษแลว ศาลปกครองจึงมีอำนาจรับคำฟองนี้ไวพิจารณาได 

สวนกรณีท่ีฟองขอใหเพิกถอนมติของคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลฯ และมติของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. นั้น ถือเปนข้ันตอนการดำเนินการหรือเตรียมการเพ่ือจัดใหมีคำสั่งทางปกครอง 
(คำสั่งไลออกจากราชการ) อันเปนเพียงการพิจารณาทางปกครอง ซ่ึงไมใชคำสั่งทางปกครองท่ีจะถือวา 
มีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิและหนาท่ีของผูฟองคดีแตอยางใด ผูฟองคดีจึงไมมีสิทธิฟองขอให 
ศาลพิพากษาเพิกถอนมติของคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลฯ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได  
  ศาลปกครองสูงสุดพิพากษากลับคำสั่งของศาลปกครองชั้นตน เปนใหรับคำฟอง 
ในสวนของคำขอใหศาลพิพากษาเพิกถอนคำส่ังท่ีลงโทษไลผูฟองคดีออกจากราชการไวพิจารณา  
(คำสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 1011/2566)  
 

หลักกฎหมายปกครองและบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการ 
 

  คดีดังกลาว ... ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยใหเกิดความชัดเจน กรณีการฟองเพิกถอน
คำสั่งลงโทษพนักงานสวนทองถ่ินตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงกรณีผูฟองคดี (ผูถูกลงโทษ) 
ประสงคจะฟองเพิกถอนคำสั่งลงโทษสามารถยื่นฟองคดีตอศาลปกครองชั้นตนไดภายใน 90 วัน นับแต
วันท่ีถูกลงโทษ โดยไมตองอุทธรณตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคล 
ของผูถูกลงโทษนั้น สวนกรณีประสงคจะอุทธรณเพียงดุลพินิจในการกำหนดโทษ (เห็นวาตนเองกระทำความผิด
แตโทษไมเหมาะสม) เชน ลดจากโทษไลออกเปนปลดออก เชนนี้ จะตองยื่นอุทธรณคำสั่งตอผูมีอำนาจ
พิจารณาอุทธรณกอนนำคดีมาฟองตอศาลปกครอง กรณีจึงข้ึนอยู กับความประสงคของผูฟองคดี  
อันเปนไปตามท่ีกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตกำหนดไวเปนการเฉพาะ ... นัน่เองครับ 

 

(ปรึกษาการฟองคดีปกครองไดท่ี “สายดวนศาลปกครอง 1355”) 

     


