
(บทความเผยแพรในสื่อ อปท. นิวส คอลัมน “กาวสูสังคมธรรมาภิบาลกับศาลปกครอง”) 

นายก อบต. ลงนามคำส่ังขณะตนมีอำนาจ แตพลาดท่ีแจงภายหลัง คำส่ังมีผลหรือไม ? 
 

โดย กลุมวิเคราะหงานคดีปกครอง 3 
สำนักสงเสริมงานคดีปกครอง สำนักงานศาลปกครอง 

  เปนท่ีทราบกันวาผูนำขององคการบริหารสวนตำบล (อบต.) ก็คือ นายกองคการบริหาร 
สวนตำบล หรือท่ีเรียกสั้น ๆ กันวา “นายก อบต.” ซ่ึงตำแหนงนี้มาจากการเลือกต้ังของประชาชนในเขต อบต. 
เพ่ือใหมาทำหนาท่ีพัฒนาทองถ่ินและดูแลบริการสาธารณะแกคนในพ้ืนท่ี และยังมีอำนาจแตงตั้งบุคคล 
ท่ีไววางใจข้ึนมาเปนรองนายกองคการบริหารสวนตำบล (รองนายก อบต.) เพ่ือชวยเหลือในการบริหารงาน  
แตหากวันใดวันหนึ่งหมดความไววางใจหรือทำงานไมเขาขากันแลว นายก อบต. ก็ยอมมีอำนาจถอดถอน
รองนายก อบต. พนจากตำแหนงไดเชนเดียวกัน 
   ดังเชนคดีท่ีนำมาฝากในวันนี้ ท่ีขอพิพาทเริ่มตนข้ึนเม่ือนายก อบต. ไมไววางใจท่ีจะทำงาน
รวมกับรองนายก อบต. อีกตอไป จึงไดทำคำสั่งใหรองนายก อบต. พนจากตำแหนง แตยังไมทัน 
จะไดแจงคำสั่งใหเจาตัวทราบ เหตุการณเปนเหมือนภาพตัดเพราะในวันถัดมา นายอำเภอไดมีคำสั่ง 
ใหนายก อบต. ระงับการปฏิบัติหนาท่ี !  
 

 จึงมีประเด็นชวนคิดวา คำสั่งของนายก อบต. ท่ีใหรองนายก อบต. พนจากตำแหนง  
ซ่ึงทำไวกอนแตไดแจงหลังจากท่ีถูกระงับการปฏิบัติหนาท่ีแลว ถือเปนคำสั่งท่ีมีผลบังคับและชอบดวยกฎหมาย
หรือไม ? มาติดตามหาคำตอบไปพรอมกันไดเลยครับ ...  
  เรื่องราวของคดี มีอยู ว า ... นายก อบต . ได มีคำสั่ งลงวัน ท่ี  29  ตุ ลาคม 2561  
ใหรองนายก อบต. พนจากตำแหนง ตั้งแตวันดังกลาวเปนตนไป เนื่องจากไมปฏิบัติตามนโยบาย 
และไมตอบสนองนโยบายของผูบริหาร การปฏิบัติงานไมเปนไปตามสายงานขอบังคับบัญชาจนทำให 
หมดความไววางใจ ในชวงเวลาเดียวกันไดเกิดกรณีอำเภอไดรับการรองเรียนจากประชาชนเก่ียวกับ 
การปฏิบัติหนาท่ีสอไปในทางไมถูกตองตามกฎหมายของนายก อบต. ซ่ึงนายอำเภอพิจารณาแลวมีคำสั่ง 
ลงวันท่ี 30 ตุลาคม 2561 ใหนายก อบต. ระงับการปฏิบัติราชการตั้งแตวันท่ีมีคำสั่งจนกวาจะมีคำสั่ง
เปลี่ยนแปลง โดยในวันดังกลาว รองนายก อบต. ไดรับทราบคำสั่งท่ีใหตนพนจากตำแหนง จึงไดยื่นหนังสือ
ลงวันท่ี 31 ตุลาคม 2561 ขอความเปนธรรมตอนายอำเภอ กรณีนายก อบต. กระทำการไมชอบ 
ในการมีคำสั่งลงวันท่ี 29 ตุลาคม 2561 เนื่องจากเปนการทำเอกสารยอนหลัง ซ่ึงนายอำเภอไดมีคำสั่ง
มอบหมายใหปลัดอำเภอตรวจสอบขอเท็จจริง 

ตอมา ปลัดอำเภอไดมีหนังสือรายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงตอนายอำเภอวา  
การออกคำสั่งพิพาทมีมูลเหตุท่ีนาสงสัยไดวาอาจเปนการออกคำสั่งยอนหลัง และนายอำเภอไดมีหนังสือ 
แจงผลการตรวจสอบขอเท็จจริงใหรองนายก อบต. ทราบ รองนายก อบต. จึงยื่นอุทธรณคำสั่งพิพาท 
ตอนายอำเภอ ขอใหยกเลิกเพิกถอนคำสั่งดังกลาว แตนายอำเภอไดมีหนังสือแจงวา ไมมีอำนาจกระทำได 
เนื่องจากกฎหมายท่ีเก่ียวของไมไดกำหนดใหอำนาจไว รองนายก อบต. (ผูฟองคดี) จึงยื่นฟองนายก อบต.  
(ผูถูกฟองคดี) ตอศาลปกครอง ขอใหมีคำพิพากษาเพิกถอนคำสั่งพิพาทท่ีใหตนพนจากตำแหนง 

คดี มีประเด็น ท่ี จะต องวินิ จฉั ยว า การท่ีนายก อบต. มีคำสั่ งให รองนายก อบต.  
พนจากตำแหนง เปนการออกคำสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายหรือไม โดยตองวินิจฉัยในเบื้องตนกอนวา  
การออกคำสั่งดังกลาว นายก อบต. ไดกระทำในขณะท่ีตนมีอำนาจหรือไม ? 

 

 คำวินิจฉัยชวนรู 
ศาลปกครองสูงส ุดพ ิจารณาแลวเห็นวา  โดยท่ีพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 บัญญัติวา ในพระราชบัญญัตินี้ ... การพิจารณาทางปกครอง หมายความวา  
การเตรียมการและการดำเนินการของเจาหนาท่ีเพ่ือจัดใหมีคำสั่งทางปกครอง ... มาตรา 12 บัญญัติวา  
คำสั่งทางปกครองจะตองกระทำโดยเจาหนาท่ี ซ่ึงมีอำนาจหนาท่ีในเรื่องนั้น และมาตรา 42 วรรคหนึ่ ง  
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บั ญญั ติ ว า คำสั่ งทางปกครองให มี ผลใช ยั นต อบุ คคลตั้ งแต ขณะท่ี ผู นั้ น ได รับแจ งเป นต น ไป ...  
ซ่ึงคำสั่งทางปกครองท่ีทำเปนหนังสือนั้น แมจะไดมีการจัดทำคำสั่งและเจาหนาท่ีท่ีมีอำนาจหนาท่ีออกคำสั่ง 
ไดลงนามในคำสั่งนั้น พรอมระบุวัน เดือน และปท่ีทำคำสั่งแลว แตถายังไมไดมีการแจงคำสั่งใหคูกรณีทราบ  
คำส่ังนั้นก็ยังคงมีฐานะเปนเพียงเอกสารภายในหนวยงานเทานั้น ยังไมมีผลบังคับ  ท้ังนี้  โดยอาศัย 
เทียบหลักเกณฑตามมาตรา 42 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

ดังนั้น แมจะฟงขอเท็จจริงปรากฏตามท่ีนายก อบต. กลาวอางวา ในวันท่ี 29 ตุลาคม 2561 
เจาหนาท่ี อบต. ไดดำเนินการพิมพคำสั่งพิพาทแลวเสร็จและนายก อบต. ซ่ึงเปนผูมีอำนาจทำคำสั่งพิพาท 
ไดลงนามไว ในคำส่ังเรียบรอยแลว แต โดยท่ี ในวันดั งกล าวท้ั งนายก อบต. และเจ าหน าท่ี  อบต.  
ก็มิไดดำเนินการอยางใดกับคำสั่งพิพาท (มิไดแจงคำสั่ง) ซ่ึงนายก อบต. อาจเปลี่ยนใจ ยกเลิก หรือแกไข
เปลี่ ยนแปลงคำสั่ งนั้ นอยางใดก็ได  คำสั่ งพิพาทจึงยั งคงมีฐานะเปนเพียงเอกสารภายในหน วยงาน 
ท่ียังไมมีผลตอบุคคลตามคำสั่ง กรณีจึงถือเปนเพียงข้ันตอนการเตรียมการและการดำเนินการของเจาหนาท่ี 
เพ่ือจัดใหมีคำส่ังทางปกครองตามนัยมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

แมหากจะรับฟ งในทางตามท่ีนายก อบต. กล าวอางวา ตนไดทำคำสั่ งทางปกครอง 
ในขณะท่ีมีอำนาจ แตเม่ือมิไดแสดงเจตนาท่ีจะใหมีผลบังคับทางกฎหมายในขณะท่ีตนมีอำนาจทำคำส่ังนั้น 
(มิไดแจงรองนายก อบต.) และในขณะท่ีแสดงเจตนาใหคำส่ังมีผลออกสูภายนอกหรือในขณะมีคำสั่ง  
นายก อบต. ซ่ึงเปนผูทรงอำนาจไมมีอำนาจในการทำคำส่ังทางปกครองนั้นอีกตอไปแลว กรณีจึงไมอาจถือไดวา
คำสั่ งทางปกครองท่ี ไดแสดงเจตนานำมาใช เพ่ือให มีผลตอคูกรณี เปนคำส่ังท่ี มีผลทางกฎหมายได   
และเม่ือคำสั่งพิพาทออกโดยไมมีอำนาจ ซ่ึงไมเปนไปตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองฯ จึงเปนคำส่ังท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 

ศาลปกครองสูงสุดพิพากษายืนตามศาลปกครองชั้นตนท่ี เพิ กถอนคำส่ังพิพาท 
(คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 1260/2567) 

 

 บทสรุปชวนอาน 
  จากคดีดังกลาวนำไปสูบทสรุปท่ีสำคัญ 2 ประการ คือ  
   1. แมคำสั่งทางปกครองจะจัดทำเปนหนังสือและลงนามโดยผูมีอำนาจ พรอมระบุวัน เดือน ป
ท่ีทำคำสั่งแลว แตหากยังไมไดมีการแจงคำสั่งใหคูกรณีทราบ คำสั่งนั้นก็ยังเปนเพียงเอกสารภายในหนวยงาน 
ท่ีอาจมีการแกไขเปลี่ยนแปลงได ซ่ึงถือเปนเพียงข้ันตอนการเตรียมการและการดำเนินการของเจาหนาท่ี 
เพ่ือจัดใหมีคำสั่งทางปกครองตามนัยมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เทานั้น  
โดยยังไมมีผลบังคับตอคูกรณีในทางกฎหมาย 
   2. แมเจาหนาท่ีไดทำคำสั่งทางปกครองในขณะท่ีตนมีอำนาจก็ตาม แตหากในขณะท่ี 
แสดงเจตนาใหคำสั่งมีผลออกสูภายนอกโดยการแจงคำสั่งใหคูกรณีทราบ เจาหนาท่ีผูนั้นไมมีอำนาจหนาท่ี 
ในการทำคำสั่งเรื่องนั้นอีกตอไปแลว เชน ถูกสั่งระงับการปฏิบัติหนาท่ี ยอมถือเปนคำสั่งท่ีออกโดยเจาหนาท่ี 
ซ่ึงไมมีอำนาจอันเปนคำสั่งท่ีไมชอบดวยกฎหมายตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองฯ 

 

(ปรึกษาการฟองคดีปกครองไดท่ี สายดวนศาลปกครอง 1355) 
 

     


