
(บทความเผยแพรในสื่อ อปท. นิวส คอลัมน “กาวสูสังคมธรรมาภิบาลกับศาลปกครอง”) 

มอบ “ถุงยังชีพ” เปนของขวัญใหผูสูงอายุในวันสงกรานต เบิกจายจากเงินงบประมาณไดหรือไม !? 
 

โดย กลุมวิเคราะหงานคดีปกครอง 3 
สำนักสงเสริมงานคดีปกครอง สำนักงานศาลปกครอง 

  “ฟาใหมแลวละนะนอง สงกรานตเรารองทำนองเพลงโทน โนนไงจะ โทนปะโทนโทน  
ท้ังโยกท้ังโยนเยายวนย่ัวใจ ...” เชื่อวางานประเพณีสงกรานตท่ีผานมา เราคงจะไดยินเสียงเพลงรำวงเริงสงกรานต
ของสุนทราภรณดังข้ึน เคลาคลอบรรยากาศการรดน้ำดำหัวขอพรผูสูงอายุ การกอเจดียทราย และการละเลนของ 
ลูกเด็กเล็กแดง พรอมกับใบหนาเปอนยิ้มของทุกคนท่ีเห็นแลวอดท่ีจะสุขใจไมไดจริง ๆ ครับ 
  วันสงกรานต ... นอกจากจะถือเปนวันข้ึนปใหมไทยท่ีชาวไทยไดรวมกันสืบสานและอนุรักษ
ประเพณีทองถ่ินอันดีงามนี้ ไว จนไดรับการข้ึนทะเบียนเปนมรดกวัฒนธรรมท่ีจับตองไมไดของมนุษยชาติ  
(Intangible Cultural Heritage of Humanity) จากองคการยูเนสโกแลว ยังถือเปนวันผูสูงอายุท่ีลูกหลานจะได
แสดงถึงความเคารพและกตัญู รวมท้ังรดน้ำขอพรจากทานเพ่ือเปนสิริมงคลในการเริ่มตนปใหมดวย ซ่ึงทุกภาคสวน 
รวมท้ังทองถ่ินทองท่ีตางก็รวมกันจัดกิจกรรม เพ่ือตอนรับผูคนท่ีตางเดินทางกลับบานใหไดมีชวงเวลาแหงความรัก
ความอบอุนและอยูพรอมหนาพรอมตากันกับครอบครัว  นอกจากนี้ การจัดงานประเพณีสงกรานตยังทำให 
การทองเท่ียวคึกคัก เศรษฐกิจสะพัด สรางเม็ดเงินไดอยางมหาศาล ซ่ึงปนี้จัดข้ึนภายใตแนวคิด “สงกรานตบานฉัน 
สีสันแบบไทย สุขไกลท่ัวโลก” 
  วันนี้  ... มีคดีนาสนใจท่ีเก่ียวของกับการจัดกิจกรรมวันสงกรานตของทองถ่ินมาฝากครับ  
ซ่ึงมีการอนุมัติเงินงบประมาณจัดซ้ือถุงยังชีพเปนของขวัญใหแกผูสูงอายุ 
 

 โดยมีประเด็นชวนคิดวา การเบิกจายเงินงบประมาณเปนคาจัดซ้ือขาวสารและอาหารแหง 
เพ่ือมอบเปนถุงยังชีพใหผูสูงอายุตามโครงการสืบสานประเพณีสงกรานตรดน้ำขอพรผูสูงอายุจะถือเปน 
การดำเนินการท่ีเหมาะสมและชอบดวยกฎหมายหรือไม ?  

ขอพาทุกทานเขารวมงานมหาสงกรานตเพ่ือไปหาคำตอบกันเลยครับ !      
  เหตุของคดีเกิดข้ึนเม่ือครั้ง ... ผูฟองคดีดำรงตำแหนงปลัด อบต. แหงหนึ่ง ซ่ึงสำนักตรวจเงิน
แผนดินจังหวัดไดเขาตรวจสอบงบประมาณรายจายของ อบต. และเห็นวาโครงการสืบสานประเพณีสงกรานตรดน้ำ
ขอพรผูสูงอายุ (2 ปงบประมาณ) มีการอนุมัติเบิกจายเงินงบประมาณเปนคาจัดซ้ือขาวสารและอาหารแหง  
เพ่ือมอบเปนถุงยังชีพใหผูสูงอายุ นั้น ไมสอดคลองกับลักษณะกิจกรรมวันสงกรานต ไมเหมาะสม และเปนการ 
ไมประหยัดงบประมาณ อันขัดกับหนังสือเวียนของกระทรวงมหาดไทย 

นายก อบต. จึงมีคำสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ซ่ึงพิจารณาแลว
เห็นวาผูฟองคดีมีหนาท่ีกลั่นกรอง ตรวจสอบ และเสนอความเห็นตามลำดับสายงาน ไดลงนามเห็นชอบและเสนอ
ความเห็นใหนายก อบต. (ในขณะนั้น) อนุมัติโครงการ ท้ังท่ีปรากฏขอเท็จจริงวากอนจัดทำโครงการ ผูบริหารและ
สมาชิกสภา อบต. สวนใหญ ไดปรึกษาหารือกันและเห็นวาการแจกถุงยังชีพนาจะไมถูกตองตามระเบียบ ซ่ึงผูฟองคดีเอง
ก็ไดทักทวงดวยวาจาตอนายก อบต. วาไมสามารถดำเนินการได พฤติการณของผูฟองคดีจึงเปนการปฏิบัติหนาท่ี
โดยจงใจทำผิดกฎหมาย เปนเหตุให อบต. ไดรับความเสียหาย  

นายก อบต. จึงมีคำส่ังใหผูฟองคดีชดใชคาสินไหมทดแทนแก อบต. (ในอัตรารอยละ 20  
ของความเสียหาย) ผูฟองคดียื่นอุทธรณ แตผูวาราชการจังหวัดในฐานะผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณไดวินิจฉัยยืน  
ผูฟองคดีจึงยื่นฟอง อบต. นายก อบต. และผูวาราชการจังหวัด (ผูถูกฟองคดีท่ี 1 - ท่ี 3 ตามลำดับ) ตอศาลปกครอง 
เพ่ือขอใหเพิกถอนคำสั่งใหชดใชเงิน และคำวินิจฉัยยกอุทธรณ ซ่ึงคดีนี้ศาลปกครองช้ันตนไดวินิจฉัยวาคำฟอง 
ในสวนท่ีขอใหเพิกถอนคำสั่งของนายก อบต. เปนการยื่นคำฟองเม่ือพนกำหนดระยะเวลาการฟองคดี ศาลจึงไมอาจ
รับคำฟองในสวนนี้ไวพิจารณาได และไดวินิจฉัยวาผูฟองคดีกระทำละเมิดตอ อบต. แตใหหักสวนความรับผิดออก
โดยลดจำนวนเงินท่ีตองชดใช 
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คดีจึงมีประเด็นท่ีจะตองวินิจฉัยตามอุทธรณวา ... คำวินิจฉัยยกอุทธรณของผูวาราชการจังหวัด
เปนคำสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายหรือไม ซ่ึงตองพิจารณาใหไดความกอนวาคำสั่งของนายก อบต. ท่ีเรียกใหผูฟองคดี
ชดใชคาสินไหมทดแทนแก อบต. ตามจำนวนท่ีกำหนด เปนคำสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายหรือไม ?   

 

 คำวินิจฉัยชวนรู 
  ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา การท่ี อบต. โดยนายก อบต. กำหนดใหมีกิจกรรม 
มอบถุงยังชีพแกผูสูงอายุในโครงการสืบสานประเพณีสงกรานตรดน้ำขอพร นั้น มีความสอดคลองกับลักษณะ 
ของกิจกรรมงานประเพณีสงกรานต โดยท่ีตามประเพณีปฏิบัติจะมีการจัดกิจกรรมรดน้ำดำหัวผูสูงอายุและ 
มอบของขวัญเปนท่ีระลึกเพ่ือแสดงถึงความกตัญู โดยขาวสารและอาหารแหงท่ีนำมาจัดเปนถุงยังชีพ  
แมจะเรียกวา “ถุงยังชีพ” แตก็ไมไดเปนการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคท่ีจะมอบใหเปนของขวัญแกผูสูงอายุ 
แตอยางใด อีกท้ังยังสามารถนำไปใชอุปโภคบริโภคภายในครอบครัวและเปนประโยชนแกผูสูงอายุและครอบครัว
อยางแทจรงิ ซ่ึงสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการดังกลาว และถือเปนการสงเคราะหผูสูงอายุอันอยูในอำนาจ
หนาท่ีของ อบต. ตามมาตรา 66 มาตรา 67 (5) (6) และ (8) แหงพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหาร 
สวนตำบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2542 และมาตรา 16 (10) และ (11) 
แหงพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  

เม่ือ อบต. ไดเบิกจายเงินตามงบประมาณท่ีตั้งไว ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากสภา อบต. แลว  
โดยถุงยังชีพตามโครงการดังกลาว ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2554 มีราคาเพียงถุงละ 270 บาท และประจำป
งบประมาณ พ.ศ. 2555 มีราคาเพียงถุงละ 297 บาท มอบใหผูสูงอายุท่ีเขารวมงานคนละ 1 ถุง ซ่ึงถือเปนราคา 
ท่ีเหมาะสมแลว และในขณะนั้น อบต. มีเงินคงเหลือในคลังจำนวน 19,042,371.72 บาท จึงเปนการเบิกคาใชจาย
ในการจัดงานตามงบประมาณท่ีตั้งไว เทาท่ีจำเปน และประหยัด โดยคำนึงถึงฐานะการคลังของ อบต. 
ตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0313.4/ว 1347 ลงวันท่ี 19 พฤษภาคม 2541 เรื่อง คาใชจาย 
ในการจัดงานตาง ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

ดังนั้น อบต. ยอมมีอำนาจจายเงินงบประมาณเปนคาจัดซ้ือขาวสารและอาหารแหงเพ่ือมอบเปน
ถุงยังชีพใหผูสูงอายุตามโครงการดังกลาวไดตามขอ 67 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงิน  
การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547  
รวมท้ังไมปรากฏขอเท็จจริงวามีลักษณะเปนการประชาสัมพันธผลงานสวนบุคคลอันถือเปนการกระทำโดยไมสุจริต 
หรือมีการทุจริตในการจัดซ้ือ กรณีจึงเปนการกระทำท่ีชอบดวยกฎหมาย และไมเปนการกระทำละเมิดตามมาตรา 420 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ผูฟองคดีจึงไมตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน คำสั่งของนายก อบต. และ 
คำวินิจฉัยยกอุทธรณของผูวาราชการจังหวัดจึงเปนคำส่ังท่ีไมชอบดวยกฎหมาย  

ศาลปกครองสูงสุดพิพากษาใหเพิกถอนคำวินิจฉัยยกอุทธรณของผูวาราชการจังหวัด  
อันยอมมีผลเปนการเพิกถอนคำสั่งของนายก อบต. ดวย (คำพิพากษาศาลปกครองสงูสุดท่ี อผ. 327/2567)  

 

 บทสรุปชวนอาน 
  การเบิกจายเงินงบประมาณเปนคาจัดซ้ือขาวสารและอาหารแหง เพ่ือนำมาจัดเปนถุงยังชีพ 

มอบใหผูสูงอายุเปนของขวัญในประเพณีสงกรานตตามกรณีพิพาทนี้ ศาลทานเห็นวายังอยูในขอบเขตและสอดคลอง
กับวัตถุประสงคของการจัดงานดังกลาว และถือเปนการสงเคราะหผูสูงอายุอันอยูในอำนาจหนาท่ีของ อบต.  
เม่ือการดำเนินการเปนไปตามงบประมาณท่ีตั้งไว ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากสภา อบต. แลว โดยถุงยังชีพมีราคา 
ท่ีเหมาะสม และในขณะนั้นก็มีเงินคงเหลือในคลังเพียงพอ รวมท้ังไมปรากฏวามีการทุจริตหรือใชงบประมาณ 
เพ่ือประชาสัมพันธสวนบุคคล  ดังนั้น การเบิกจายเงินงบประมาณตามโครงการดังกลาวจึงชอบดวยกฎหมาย ... ดวยเหตุฉะนี้ 
 

(ปรึกษาคดีปกครองไดท่ี “สายดวนศาลปกครอง 1355”) 

 

             


