
เสนอราคาโดยตกคำวา “ลาน” ทานวาสามารถหย่ังทราบเจตนาอันแทจริงได 

โดย ลงุถูกตอง 

  การพลั้งเผลอเขียนตัวเลขหรือตัวหนังสือ (อักษร) ตกหลนหรือไมตรงกันในเอกสารตาง ๆ  
หรือแมกระท่ังในสัญญาเปนเรื่องท่ีเกิดข้ึนได ซ่ึงผลเสียหายท่ีเกิดตามมาจะมากหรือนอยเพียงใดก็ข้ึนอยูกับ
ความสำคัญของเอกสาร รวมถึงขอกำหนดหรือเง่ือนไขในเรื่องนั้น ๆ ดวย วันนีลุ้งถูกตองมีอุทาหรณท่ีเสมียนทนาย
ของบริษัทแหงหนึ่งซ่ึงไดเขารวมการประมูลเงินอากรรังนกอีแอน ไดพิมพจำนวนตัวเลขกับตัวหนังสือ 
เพ่ือเสนอราคาไมตรงกัน ความผิดพลาดดังกลาวจะสงผลเสียหายทำใหบริษัทพลาดการประมูลครั้งนี้หรือไม ?  

ประเด็นปญหา : ผูฟองคดีเปนหนึ่งในสามบริษัทท่ีไดยื่นซองเสนอราคาเพ่ือรวมประมูล 
เงินภาษีอากรรังนกอีแอนในจังหวัดพัทลุงโดยวิธีพิเศษ ในการจัดหาผูรับสัมปทานเก็บรังนกอีแอนในเขตทองท่ี  
โดยมีผูเสนอราคาสูงสุดตามลำดับ คือ 1. บริษัท เอ เสนอราคาเปนเงิน 429,000,000 บาท (ตอมาขาดคุณสมบัติ)  
2. ผูฟองคดี เสนอราคาเปนเงิน 418,322,520 บาท และ 3. บริษัท ซี เสนอราคาตัวเลขเปนเงิน 450,000,000 บาท 
แตระบุตัวหนังสือเปนเงินจำนวน “สี่รอยหาสิบบาทถวน” ทำใหจำนวนตัวเลขกับตัวหนังสือไมตรงกัน ตอมา
คณะกรรมการพิจารณาจัดเก็บอากรรังนกอีแอนจังหวัดพัทลุง (ผูถูกฟองคดีท่ี 1) ไดมีการประชุมกันหลายครั้ง 
ซ่ึงทายท่ีสุดแลวท่ีประชุมฯ มีมติเห็นชอบเปนเอกฉันทใหบริษัท ซี เปนผู เสนอราคาสูงสุด โดยเห็นวา 
เขาลักษณะเปนขอผิดพลาดหรือบกพรองเพียงเล็กนอยท่ีไมใชสาระสำคัญ โดยบริษัทซีไดมีหนังสือแจงยืนยัน
เจตนาวาประสงคเสนอราคาท่ีสี่รอยหาสิบลานบาทถวน ผูฟองคดีไมเห็นดวยจึงนำคดีมาฟองตอศาลปกครอง 

ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาวา : การท่ีบริษัท ซี เสนอราคาประมูลเงินอากรรังนกฯ เปนตัวเลข
จำนวน 450,000,000 บาท แตเขียนหรือพิมพตัวหนังสือในใบเสนอราคาเปนเงิน “สี่รอยหาสิบบาทถวน” 
วิญูชนท่ัวไปยอมเขาใจไดวาเกิดจากความผิดพลาดในการเขียนตัวอักษรตกหลนคำวา “ลาน” ไป ไมใช
กรณีเจตนาเสนอราคาเปนตัวเลขและตัวหนังสือท่ีแตกตางกันสองราคามาในใบเสนอราคา อันจะตอง 
ถือตัวหนังสือ เปนสำคัญตามขอ 5.1 ของเอกสารประมูลฯ  แตอยางใด การท่ี เกิดขอผิดพลาด 
หรือขอบกพรองจากการเขียนดังกลาว จึงเปนกรณีท่ีสามารถหย่ังทราบเจตนาอันแทจริงไดตามมาตรา 12  
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย วาประสงคจะเสนอราคาประมูลเปนเงิน 450,000,000 บาท  

ประกอบกับการรับพิจารณาวงเงินของบริษัทซีจะเปนประโยชนตอราชการสวนทองถ่ิน คือ
องคการบริหารสวนจังหวัดพัทลุง (ผูถูกฟองคดีท่ี 2) คณะกรรมการพิจารณาฯ (ผูถูกฟองคดีท่ี 1) จึงสามารถ 
รับพิจารณาวงเงินของบริษัท ซี ได ตามขอ 7.2 ของเอกสารประมูลฯ (ถือเปนขอผิดพลาดเล็กนอยและเพ่ือประโยชน 
ของทางราชการ) มติเห็นชอบใหบริษัท ซี ชนะการประมูลจึงชอบดวยกฎหมาย พิพากษายืนตามศาลปกครองชั้นตน
ท่ียกฟอง (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 1173/2567) 

สรุปไดวา : คดีนี้ถือเปนตัวอยางกรณีการเสนอราคาท่ีมีการเขียนหรือพิมพตัวหนังสือและตัวเลข
ท่ีไมถูกตองตรงกัน ซ่ึงหากวิญูชนท่ัวไปยอมเขาใจไดถึงความประสงคท่ีแทจริง เชน เขาใจไดวาเกิดจาก
ความผิดพลาดเล็กนอยในการเขียนหรือพิมพตัวอักษรคำวา “ลาน” ตกหลนไป ถือเปนกรณีท่ีสามารถหยั่งทราบ
เจตนาอันแทจริงไดตามมาตรา 12 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ดังเชนกรณีตามพิพาทซ่ึงทำให
บริษัทดังกลาวยังคงเปนผูชนะการประมูลท่ีมีสิทธิเขาทำสัญญาสัมปทานได … อยางไรก็ตาม เพ่ือปองกันปญหา 
ท่ีอาจเกิดข้ึน ควรตรวจสอบตัวเลขและตัวหนังสือใหรอบคอบจะดีท่ีสุดครับ  

 

(ปรึกษาการฟองคดีปกครองไดท่ีสายดวนศาลปกครอง 1355) 

(บทความเผยแพรในหนังสือพิมพสองใต คอลัมน “คดีเด็ด”)  


